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[image: image1.wmf]                       Московский областной комитет профсоюза

      работников  автомобильного транспорта и дорожного хозяйства  

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Й     Л И С Т О К    № 1-2 (217-218)

       Январь  – февраль  2014 г.                                                    В  помощь

                                                                                            профсоюзным  комитетам


(ГЛАДКО БЫЛО НА БУМАГЕ… ДА ЗАБЫЛИ ПРО ОВРАГИ)
[image: image2.wmf]22.11.2013г. принято Постановление Правительства Московской области №977/52 «О создании государственного бюджетного учреждения Московской области «Мосавтодор» путём изменения типа».

Цель преобразований – закрепить содержание и ремонт дорог за коллективами, обеспечить надёжное и стабильное нормативное финансирование, без торгов и потерь в связи с ними.

Руководители дорожной отрасли Подмосковья (начальник ГУДХ МО Ляшкевич К.В. и и.о. начальника ГКУ МО «УАД МО «Мосавтодор» Цэрнэ А.В.) на состоявшейся 29 ноября встрече проинформировали обком профсоюза о принятом Постановлении Правительства Московской области о создании государственного бюджетного учреждения  «Мосавтодор» путём изменения типа существующего ГКУ МО «УАД МО «Мосавтодор». По их мнению, создание единого учреждения по ремонту и содержанию областных автодорог регионального и муниципального значения положительно отразится на обеспечении сохранности дорог и безопасности дорожного движения. 
Профсоюзная сторона обратила внимание на необходимость сохранения рабочих мест для территориальных дорожников, достойного (в соответствии с Федеральным отраслевым  соглашением по дорожному хозяйству на 2014-2016 гг.) уровня заработной платы и сохранения «социального пакета», предусмотренного в отраслевом Соглашении по дорожному хозяйству и действующих коллективных договорах как в аппарате Мосавтодора, так и в  предприятиях на местах.

Была достигнута принципиальная договорённость о дальнейшем конструктивном сотрудничестве отраслевого профсоюза и органов управления отраслью, в том числе о включении в состав комиссии по реализации постановления Правительства о создании ГБУ МО «Мосавтодор» представителей обкома профсоюза и в комиссии предприятий - председателей профкомов государственных унитарных предприятий.

В течение почти 3-х месяцев проводились  совещания и интенсивные консультации по вопросам идущих преобразований. Профсоюзная сторона постоянно выражала своё мнение о неготовности служб и подразделений Учреждения по ускоренному выполнению постановления Правительства Московской области, указывая, что для нормального функционирования подрядных организаций в зимний период требуется корректировка первоначальных планов. В некоторых вопросах, в частности, гарантированном переводе работников в Учреждение (вместо «поголовного» увольнения по собственному желанию), подготовке проекта единого коллективного договора и другим вопросам, требующим единого подхода и совместных усилий для их реализации, понимание находилось. По иным вопросам – нет. 

17 января 2014 г. на созванном по инициативе Мособкома профсоюза совещании  у Заместителя председателя Правительства Московской области П.В. Иванова руководители и начальники отделов  ГУДХ МО и ГБУ МО «Мосавтодор» подтвердили, что представили и будут «защищать» в Минфине МО, Комитете по труду и занятости населения МО и Минэкономики МО отраслевую систему оплаты труда.

Заместителем председателя Правительства Московской области дано поручение гласно проработать вопрос нормативов на содержание и ремонт автомобильных дорог, (который был поставлен Мособкомом профсоюза) с привлечением экспертов для принятия решения о применении реальных нормативов на содержание и ремонт автодорог.

После утверждения штатного расписания и сдачи годовых балансов, будет практиковаться индивидуальный подход к определению статуса подразделений, занимающихся кроме содержания также и ремонтом автодорог. 

Поставлена задача до 1 февраля  организовать телефонную «горячую линию». Отвечать на актуальные вопросы будут руководители и специалисты ГУДХ МО и ГБУ МО «Мосавтодор».

В то же время необходимо отметить, что усилий, необходимых для установления в Учреждении отраслевой системы оплаты труда, руководством дорожной отрасли принято недостаточно, в итоге в соответствующих министерствах и ведомствах не удалось её отстоять.

Обращение профсоюзной стороны в правительственные структуры о применении отраслевой системы оплаты труда и сохранении социального пакета в принятом постановлении Правительства Московской области № 70/4 от 18.02.2014 г. «Об оплате труда работников государственного бюджетного учреждения Московской области «Мосавтодор» было проигнорировано или не учтено в полном объёме. 

Мособком профсоюза обратился к руководству Московского областного объединения организаций профсоюзов за поддержкой в отстаивании  позиции отраслевого профсоюза.

В адрес руководства ГБУ МО «Мосавтодор» направлено письмо о Положении об оплате труда работников государственного бюджетного учреждения Московской области «Мосавтодор». Более развёрнутое письмо, с предложениями по дополнению Положения различными доплатами и надбавками социального характера для работников ГБУ МО «Мосавтодор», направлено в Комитет по труду и занятости населения Московской области.

-- // --
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К Губернатору Московской области, руководителям дорожной отрасли Подмосковья, в профсоюзные органы поступают обращения от директоров предприятий, коллективов дорожных организаций, председателей профкомов в связи с многочисленными нарушениями, связанными с трудоустройством работников в ГБУ МО «Мосавтодор», невыплатой заработной платы, компенсационных и иных выплат при увольнении и т.д. 


[image: image4.emf]На пассажирском транспорте накопилось много  актуальных вопросов, которые требуют решения на различных уровнях, в том числе и в Правительстве Московской области. В их числе:

- необходимость повышения заработной платы на пассажирском автотранспорте, которая, в нарушение Московского областного трёхстороннего (регионального) и отраслевых соглашений, не повышалась в течение почти двух лет, в связи с чем, из-за инфляции, жизненный уровень работников реально снизился;  

-  нарастающий с каждым годом уровень недофинансирования пассажирского транспорта по межмуниципальным и, в ряде случаев, муниципальным  маршрутам;
- отсутствие системности в развитии пассажирских автоперевозок в муниципальных образованиях; 

- необходимость оптимизации парка подвижного состава для обслуживания пассажиров Московской области, его обновления и дополнения автобусами средней и малой вместимости и ряд других вопросов.

/ Для решения этих и других проблем Мособком профсоюза обратился к зам. Председателя Правительства Московской области П.В.Иванову, предлагая обсудить их на встрече с представителями профсоюза и коллективов. Однако такой встречи до настоящего времени не состоялось./

В январе 2014 г.  состоялась встреча представителей транспортного сообщества Московской области (НП «АСМОР») с Министром транспорта Московской области А.Ю. Зайцевым. Во встрече принимали участие депутаты Мособлдумы, руководители Мособкома профсоюза. На встрече обсуждались проблемы пассажирского автомобильного транспорта столичного региона, в том числе нелегальных перевозчиков, подвижного состава, маршрутной сети, допуска перевозчиков к работе, транспортного законодательства и его соблюдения, взаимодействия государственного перевозчика ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» и частных перевозчиков и другие темы.
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После длительного перерыва 27 января и 4 февраля состоялись заседания Московской областной отраслевой комиссии по регулированию социально-трудовых отношений на автомобильном и городском наземном пассажирском транспорте. Эти заседания Комиссии сфокусировали внимание Сторон  на очевидных, требующих решения проблемах организаций пассажирского автотранспорта на разных уровнях управления.

Стороны рассмотрели проект дополнительного соглашения о внесении изменений и дополнений в отраслевое Соглашение по автомобильному и городскому наземному пассажирскому транспорту на 2011 - 2014 годы, в котором  учтены требования принятого ФОС АТ на 2014-2016 годы, Федерального закона № 426 от 28 декабря 2013 года «О специальной оценке условий труда», изменения в Московском областном трехстороннем (региональном) соглашении на 2012-2014 годы. Основные пункты проекта заключаются в поэтапном повышении среднемесячной заработной платы работникам транспортного комплекса в 2014 году не менее 10 % от достигнутого уровня к концу 2013 года и достижения к концу 2014 года средней заработной платы уровня не менее четырёхкратного размера прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Московской области (справочно: за III квартал 2013 г. – 9218 руб. Х 4=36872 руб.) и в приведении минимальной тарифной ставки в соответствие с тарифной ставкой, определённой Федеральным отраслевым соглашением (справочно: с 01.01.2014 г. в размере федерального МРОТ - 5554 руб.).

По-мнению работодателей, в условиях уже прошедших торгов, как по муниципальным, так и межмуниципальным маршрутам, уже просчитанных предполагаемых резервах доходов и расходов, возможность повышения зарплаты и её размеры, к сожалению, можно рассматривать только после анализа работы в 1 квартале 2014 г. 

Однако профсоюзная сторона считает, что выдвинутое стороной работодателей (в первую очередь ГУП МО «МОСТРАНСАВТО») предложение о принятии экономически обоснованного решения по повышению заработной платы после проведения анализа динамики расходов предприятия за 2013 г. и 1 квартал 2014 г. должно базироваться не только на этом. 

Начиная с января 2013 г.,  ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» обращалось в областные Минтранс, Минфин, Минэкономики, Минимущество, к зам. председателя Правительства по вопросу возникновения убытков, не имеющих источников покрытия и связанных с:

- недостаточными суммами финансирования транспортной работы, предусмотренными бюджетом  Московской области и бюджетами муниципальных образований на 2013 г.;

- изменениями в федеральном законодательстве, вступившими в силу в 2013 г., и отдельными нормативными актами Правительства Московской области, увеличивающими издержки ГУП МО «МОСТРАНСАВТО».

Вопрос о возможных источниках покрытия данных убытков поднимался и в ходе совещаний и встреч, проходивших с участием представителей соответствующих ведомств.

Однако никаких ответов и решений принято не было – параметры бюджетного финансирования не были изменены, а единственное, что было предложено – увеличить собираемость доходов от транспортной работы и значительно, в очередной раз, уменьшить расходы, сформировав тем самым основной источник покрытия этих убытков.

Шлейф от убытков за 2013 год потянулся и на 2014 год, усугубив положение крупнейшего областного перевозчика.

На отраслевой трёхсторонней комиссии принято решение  обратиться к Губернатору Московской области по вопросу завышенных страховых тарифов и необходимости повышения заработной платы с целью сохранения жизненного уровня работников, предотвращения оттока квалифицированных кадров.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------
НА КОНТРОЛЕ ПРОФСОЮЗА – УСЛОВИЯ ТРУДА И БЫТА РАБОТНИКОВ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ ТРАНСПОРТНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ОЛИМПИЙСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ

В период 14-17 января  представители Мособкома профсоюза (председатель МОК А.М.Беляев, председатель ОКП работников ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» Ю.Н. Истишов, гл. технический инспектор труда Н.Н. Пирогов) посетили три Спецавтопарка (САП) в г. Сочи и Красной поляне, а также места проживания работников ГУП МО «МОСТРАНСАВТО», командированных для транспортного обслуживания Олимпийских мероприятий 2014 г.

Во время посещения состоялись многочисленные встречи с членами профсоюза, руководителями Группы обслуживания и САП, в ходе которых была уточнена ситуация, обозначены насущные проблемы, решение которых необходимо для организации перевозочного процесса, проживания и питания командированных работников ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» и, в конечном итоге, качественного транспортного обслуживания Олимпиады.
Наибольшую тревогу и озабоченность вызвали условия размещения в городке временного проживания в пос. Эсто Садок (Красная поляна). Эта и другие наиболее острые проблемы, требующие незамедлительного решения, отражены в обращениях отраслевого профсоюза, которые направлены в Транспортную дирекцию Олимпийских игр и руководству ГУП МО «МОСТРАНСАВТО». С информацией ознакомлен заместитель председателя Правительства Московской области П.В. Иванов
-----------------------------------------------------------------------------------------------------
29 января Губернатор Московской области А. Ю. Воробьёв выступил с ежегодным обращением к жителям региона.

На мероприятие были приглашены члены областного кабинета министров, главы муниципальных образований, депутатский корпус, представители силовых ведомств, руководители крупного бизнеса, общественных организаций, в том числе профсоюзов.

Насыщенный по содержанию документ под названием «Наше Подмосковье. Идеология лидерства» был озвучен в концертном зале Дома Правительства Московской области. В частности, по дорогам и автомобильному транспорту Губернатор А.Ю. Воробьёв сказал:

«Ещё одна тема, которая волнует жителей, – это дороги и всё, что их касается.

Подмосковье – динамично развивающаяся территория. Растёт население, мобильность жителей, растёт и транспортная напряжённость. Каждый год прибавляется по 350 тысяч автомобилей.

Мгновенных решений здесь нет. Рецепт один: планомерно строить и приводить в порядок развязки, переезды, магистрали.

Мы отремонтировали 1 400 километров региональных дорог. И каждый год будем держать эту планку!

Такую работу нужно начинать заблаговременно. К 1 марту должен быть подготовлен список всех дорог, которые нам предстоит отремонтировать до конца года. И областных, и муниципальных. Этот список должен быть составлен, в том числе с учётом мнений жителей.

Мы закончим строительство переезда у платформы Хлебниково в Долгопрудном и начнём строительство ещё шести.

Обязательно будут продолжены проекты «Дорога к храму», «Безопасный переход», «Удобный поворот».

В ноябре прошлого года был открыт Северный обход г. Одинцово. В этом году закончим обходы вокруг Подольска и Химок.

И, конечно, самый ожидаемый проект года – ЦКАД, начало её строительства.

Все эти дорожные проекты создают новые возможности для развития территорий, поэтому нам важно, чтобы и исполнены они были качественно.

Помимо строительства дорог, необходимо развитие общественного транспорта. Больше всего пользуются люди электричкой и автобусом.

…

Будем обновлять и автобусный парк. Всего у нас 5,5 тыс. автобусов. Мы уже закупили почти тысячу новых. Ежегодно будем выводить на линии ещё по 500. Все они адаптированы для людей с ограниченными возможностями».

По завершении официального мероприятия председатель Мособкома профсоюза А.М.Беляев в неформальной обстановке обсудил злободневные отраслевые проблемы автотранспортников и дорожников с зам. председателя Правительства МО П.В.Ивановым и Министром транспорта А.Ю. Зайцевым, в том числе ещё раз подтвердив необходимость встречи с представителями профсоюза и пассажирских автоперевозчиков (ГУП МО «МОСТРАНСАВТО»), организация которой поручена Минтрансу МО.

С января 2014 года радикально изменилось законодательство в области охраны труда. 

Вступил в силу новый Федеральный закон «О специальной оценке условий труда», внесены серьезные изменения в 13 федеральных законов, в том числе в Трудовой кодекс, Уголовный кодекс, Кодекс об административных правонарушениях, в законодательство по охране труда и пенсионное законодательство. Приняты или в ближайшее время будут приняты десятки нормативных правовых актов в сфере охраны труда.

14 февраля в Учебном центре МОООП состоялся семинар по вопросу применения вступившего в действие с 1 января 2014 г. Федерального закона «О специальной оценке условий труда». 

В семинаре приняли участие более 130 председателей профсоюзных комитетов, руководителей служб охраны труда организаций автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области. С презентацией и лекцией перед слушателями выступил член рабочей группы по подготовке закона В.В. Савинов. 
Председатель Мособкома профсоюза А.М. Беляев проинформировал участников семинара о ситуации в отраслях, а также о проходящем переформатировании Общественных палат в муниципальных образованиях, об участии в них представителей профсоюзных организаций автотранспорта и дорожного хозяйства. Участникам были розданы записанные на CD-дисках презентация и материалы по обсуждаемым вопросам. 

По завершении семинара состоялось совещание с председателями профкомов автодоров, на котором обсуждались проблемы, связанные со структурными изменениями в организациях, обслуживающих территориальные дороги, в том числе по оплате труда работников Государственного бюджетного учреждения «Мосавтодор». 

Председатели профкомов организаций пассажирского автотранспорта обсудили текущие острые проблемы, в том числе по заключению нового коллективного договора ГУМ МО «МОСТРАНСАВТО».
25 февраля  состоялись переговоры
представителей отраслевого профсоюза (Председатель Мособкома профсоюза А. М. Беляев, советник председателя ЦК профсоюза В.И. Мохначёв, советник председателя Мособкома профсоюза Л.Н. Белоусова) с руководителем крупной организации, выполняющей большие объёмы дорожных работ, - ЗАО «МОСТОТРЕСТ-СЕРВИС», В.В. Дорганом. 

Достигнуты договорённости в объединении усилий в решении важных для дорожной отрасли и коллективов дорожных организаций проблем. Трудовым коллективам, руководителям организаций рекомендовано создать в ЗАО «МОСТОТРЕСТ-СЕРВИС» и его филиалах первичные профсоюзные организации профсоюза работников автотранспорта и дорожного хозяйства. Обращение размещено на сайте Мособкома профсоюза в разделе ОФИЦИАЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ, подраздел ОБРАЩЕНИЯ, ЗАЯВЛЕНИЯ, ПИСЬМА.
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Приказом Минтранса России от 23.09.2013 №299 внесены изменения в Приказ МТ РФ от 20 июня 2007 г. N 80 “ОБ УЧРЕЖДЕНИИ НАГРУДНЫХ ЗНАКОВ ОТЛИЧИЯ МИНИСТЕРСТВА ТРАНСПОРТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ”, в том числе в Положение о нагрудном знаке отличия “ЗА БЕЗАВАРИЙНУЮ РАБОТУ”. Текст указанного приказа Минтранса №80 от 20.06.2007 г. (в редакции Приказов Минтранса России от 05.08.2010 N 168, от 23.09.2013 N 299) публикуется на сайте Мособкома профсоюза в разделе ЗАКОНЫ, ПРАВОВЫЕ АКТЫ подраздел НАГРАДЫ.

Обращаем внимание, что по инициативе ЦК профсоюза в тексте Положения о нагрудном знаке отличия “ЗА БЕЗАВАРИЙНУЮ РАБОТУ” сохранены пункты о согласовании награждения работников органами территориальных организаций профсоюза (то есть Мособкома профсоюза), ЦК профсоюза (п.5 Положения), подпись председателя профкома под характеристикой с указанием конкретных заслуг представляемого к награждению (приложение №4 к Положению). Эти нормы сохранены Минтрансом РФ с учетом работы, проводимой комитетами профсоюза по обеспечению поощрения водителей за работу без ДТП.
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НАПОМИНАЕМ, что в организациях Профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства Московской области до 1 октября ПРОДОЛЖАЕТСЯ приём работ на фотоконкурс 
«КАК ПРЕКРАСЕН ЭТОТ МИР» по 3-м номинациям
Фотографии участниками направляются:

► Отпечатанные - размером 20 см х 30 см или в электронном виде (на CD или DVD диске) по адресу: 107076, Москва, ул. Стромынка, д. 21, корп. 2, офис 42, Мособком профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства;

 ► В электронном виде на E-mail: union50@umail.ru, unionad50@mailfrom.ru в формате jpg, rav или tiff разрешение - 300 dpi. Размер изображения - не более 3500 пикселей по длинной стороне (не более 2,0 МП).

Ждём Ваших работ до 1 октября!

 Все работы размещаются на сайте Мособкома профсоюза!

Победителей ждут дипломы и подарки!
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Вопрос: В организации вводится новая система оплаты труда. В соответствии с ч. 4 ст. 135 ТК РФ локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты труда, принимаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников. В организации имеется профсоюзная организация, объединяющая лишь четверть работников. В связи с этим новая система оплаты труда была утверждена на общем собрании с участием более половины работников. Правильно ли в организации введена система оплаты труда?

Ответ: Само по себе утверждение локального нормативного акта на общем собрании работников не противоречит трудовому законодательству. Однако ч. 4 ст. 135 Трудового кодекса РФ требует при принятии локальных нормативных актов, устанавливающих системы оплаты труда, учитывать мнение именно представительного органа работников. Первичная профсоюзная организация является представительным органом работников, поэтому независимо от того факта, что она объединяет менее половины работников, работодатель обязан учесть ее мнение при установлении системы оплаты труда.

Обоснование: В соответствии с ч. 4 ст. 135 ТК РФ локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты труда, принимаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников.

В соответствии с ч. 2 ст. 8 ТК РФ в случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, работодатель при принятии локальных нормативных актов учитывает мнение представительного органа работников (при наличии такого представительного органа).

В нашем случае такой представительный орган имеется.

Локальные нормативные акты, принятые без соблюдения установленного ст. 372 ТК РФ порядка учета мнения представительного органа работников, не подлежат применению. В то же время ч. 1 ст. 372 ТК РФ указывает, что работодатель направляет проект локального нормативного акта в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников.

В том случае, если в организации действует несколько профсоюзов, работодатель должен направить проект локального акта в более представительный из них, то есть в тот орган, который объединяет больше работников, чем другие профсоюзные организации.

В нашем случае ст. 135 ТК РФ определяет, что система оплаты труда устанавливается с учетом мнения не выборного органа первичной профсоюзной организации, а представительного органа работников. Профсоюз в этой ситуации представляет интересы всех работников организации независимо от членства в нем.

Так, в Определении Ленинградского областного суда от 22.08.2012 N 33-3740/2012 говорится, что профсоюзы в силу специального статуса, установленного законом, призваны представлять и защищать интересы работников (ст. 11 Федерального закона от 12.01.1996 N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности", ст. 30 ТК РФ). Деятельность профсоюзов в сфере принятия локальных нормативных актов, в отношении которых законом установлена необходимость учета мнения представительного органа работников, носит характер публичного представительства, а не частноправового.

Аналогичный вывод сделан также Минераловодским городским судом, который в Решении от 19.06.2013 по делу N 2-1097/13 указал, что профсоюзы в силу своего установленного законом специального статуса призваны представлять и защищать интересы всех работников, а не только членов профсоюзов. А поэтому деятельность профсоюзов в сфере принятия локальных нормативных актов, в отношении которых законом установлена необходимость учета мнения представительного органа работников, носит характер обязательного публичного представительства, а не избирательного частноправового.

Таким образом, действующее трудовое законодательство устанавливает императивное правило, согласно которому при принятии локального нормативного акта, устанавливающего систему оплаты труда, работодатель обязан учитывать мнение представительного органа работников независимо от количества его членов. При этом порядок учета мнения установлен ст. 372 ТК РФ, поскольку иного порядка закон просто не содержит.

Утверждение локального нормативного акта на общем собрании работников не противоречит трудовому законодательству.

Однако, во-первых, ТК РФ императивно установил при принятии локального нормативного акта, устанавливающего систему оплаты труда, необходимость учета мнения представительного органа работников, а не общего собрания работников.

Игнорирование мнения профсоюзной организации противоречит также ст. 5 Конвенции N 135 Международной организации труда "О защите прав представителей работников на предприятии и предоставляемых им возможностях", требующей не допускать, чтобы наличие выборных представителей использовалось для подрыва позиций профессиональных союзов или их представителей.

Таким образом, утверждение новой системы оплаты труда на общем собрании работников, по нашему мнению, не снимает с работодателя обязанности учесть мнение выборного органа первичной профсоюзной организации, которая в данном случае представляет интересы всех работников организации.
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